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Il partenariato pubblico-privato

L'EVOLUZIONE DELLE GARE

LA PERCENTUALE SULLE OPERE PUBBLICHE
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tropolitana di Roma, dell'importo complessivo di 3,2 mld. Tale gara, a distanza di un anno (agosto 2010), &
: Fonte: Project Financing Osservatorio Nazionale

Opere pubbliche, privati in aumento

ROMA.
aun Cresce laspintadelle ammi-
nistrazioni a far entrare partner
privati nel processo di finarizia-
mento, realizzazione e gestione
di opere pubbliche, ma questa
spinta, che si esprime nella cre-
scita dei bandi di gara, ha diffi-
coltaatradursiin infrastrutture
realizzate. Tutto questo mentre
il Governo mette a punto il de-
cretoconcuisidovrebberodefi-
nire nuove regole e incentivi fi-
scali per realizzare davvero le
opere inproject financing.

A fare il punto sulla situazio-
nee il Rapporto Cresme-Union-
camere, giunto alla decima edi-
zione ¢ presentato ieri a Roma.
Ilmercato del partenariato pub-
blico privato (Ppp) & passato
dalle 339 gare per un importo di
1,4 miliardi del 2002 alle tremila
gare per13,5 miliardi stimati per
il 2011 Il dato gennaio-settem-
bre zou evidenzia che ormai il
Ppp rappresentail 44% del mer-

, cato complessivo delle opere
pubbliche messe ingara. Inume-
rifotografano 'esplosione della
richiesta di partnership da par-

te di soggetti pubblici maanche
da parte di soggetti privati,
quando la procedura & messa in
motodal "promotore”.

Lorenzo Bellicini, direttore
del Cresme, ha cvidenziato il
«cambiamento strutturale del
mercatoy, con il prevalere dei
«nuovi mercati» che vanno ol-
treilsemplice appalto di costru-
zione e rappresentano oggi il
689% del totale. Bellicini afferma
perd, che «allagrande domanda
di project financing non corri-
sponde ancora una capacita di
offerta adegnata e manca tutto-
ra una guida alla testa di questo
Processo».

«Ilpartenariato pubblico pri-
vato - ha commentato Ferruc-
cio Dardanello, presidente di
Unioncamere -¢& unagrande op-

CRESME-LINIONCAMERE
L'Osservatorio compie dieci
anni: nel 2002 i bandi

di gara per la partecipazione
privata fermi a 1,4 miliardi,
quest'anno a 13,5 miliardi
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portunitd per uscire dalle sec-
chedellacrisimodernizzandoil
sistemainfrastrutturale del Pae-
se. Gli enti locali lo hanno capi-
to e la domanda cresce, come
conferma I'Osscrvatorio nazio-
nale. Dal lato dell'offerta pero
c’¢ bisogno di favorire questo
strumento con una normativa
piti fluida e puntando sulle isti-

-tuzioni del territorio, come le

Camere dicommercio, per met-
tereafuocoleprioritaeconcen-
trare le risorse, locali e naziona-
1i, sulle opere che davyero ser-
vono alle imprese».

Paolo Buzzetti, presidente
Ance, hadenunciato il «conte-
sto disastroso» per le opere
pubbliche. «Se nonc¢’é¢ un cam-
bio di regia, le cosc finiranno
male», ha detto con riferimen-
to al decreto legge allo studio
del Governo. «Se il Governo
pensadi cavarsela con una pic-
cola operazione di maquillage
normativo - ha aggiunto Buz-
zetti - sbaglia. Senza un fee di
denaro pubblico non decolla
neanche il project financing».

1l presidente della commis-

sione Lavori pubblici del Sena-
to, Luigi Grillo, ha rivendicato il
diritto di prelazione del promo-
tore, prima cancellata per evita-
re la procedura d'infrazione Ue
poi reintrodotta con il decreto
sviluppo di maggio, e ha difeso
ladisciplinache consenteai pri-
vati di presentare opere fuori
dellaprogrammazione delle am-
ministrazioni pubbliche.
Cristina Giorgiantonio, area
ricerca economica di Bankita-
lia, hainvitato invece aleggere i

dati con prudenza e haricorda-

to che solo il 2-3% delle opere
pubbliche & in Ppp se, anziché
prendere il momento del bando
di gara, si prende quello del fi-
nancial closing. Siamo indietro
rispetto a Gran Bretagna (539%),
Spagna (12%), Francia (5-6%) e
Germania (4-5%). Dati citati an-
che da Mario Draghi nella rela-
zione che avevatenuto nel semi-
narioorganizzato lo scorso mar-
zo da Bankitalia. Occorre evita-
re un uso improprio del project
financing, per esempio perché
hadeficitdiconcorrenza.
Ancheil capo del Dipartimen-

to economico di Palazzo Chigi,
Paolo Emilio Signorini, ha sotto-
lineato Ialtamortalita delle ope-
re lungo il cammino dal bando
digaraal closing finanziario. «Il
know how morde quando si
chiude», ha detto spicgando
che Tanalisi delle banche si fa
stringente quando 'impegnodi-
venta effettivo. «Dobbiamo in-
trodurre gliinterlocutoribanca-
ri nel processo - ha detto - ma
specifichino loro a quale livello
¢giustoentrare».

Giuseppe Cerronj, direttore
generale relazioni istituzionali
e comunicazione di Autogrill,
ha evidenziato che nelle con-
cessioniautostradalie aeropor-
tuali, visto il perdurare dellacri-
si economica, le royalties do-
vrebberoessereriviste al ribas-
50, la durata delle concessioni
allungata per permettere al re-
tail di investire e infine il ri-
schiovariazione ditrafficocon-
diviso tra chi concede I'area di
servizioinconcessione eilsog-
getto che lagestisce.
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